
 
 
 
 
 
 
 

M I N U T E S 
 

City Council Meeting 
 

Monday, February 16, 2009 – 7:00 p.m. 
 

Members Present:  Mayor Andy Quinney presided.  Members of Council:  Tennyson Holder, Bowen 
Jones, Bessie Kicklighter, Durward Motes and Judy Shuman. 
 
Members Absent:  Gwyn Hall, Councilmember & Misty Selph, Councilmember 
 
Staff Present:  Brian Johnson, City Administrator; Rhonda Ferrell, Clerk of Council; James P. Gerard, City 
Attorney; Clara Rouse, Finance Director; Pam Franklin, HR Director; David Lyons, Chief of Police; Randall 
Griffin, Public Works Director; Cliff Ducey, Recreation Director and Jimmy Crosby, Fire Chief. 
 
Staff Absent:  Nathan Mai‐Lombardo, Planning Director & Charles Draeger, Water/Sewer Director 
 
Visitors:  See attached sign‐in sheet(s). 
 
Opening:  Mayor Quinney welcomed everyone to the meeting.  Councilmember Kicklighter offered the 
opening prayer and Mayor Quinney led City Council in the pledge to the flag. 
 
Mayor Quinney said City Council held a Pre‐Agenda Session prior to tonight’s meeting.  He said no 
decisions were made during the Pre‐Agenda Session.  
 
Life Saving Award Presentations: 
Chief Lyons and Mayor Quinney presented life saving awards to Office Walker and Officer Curry for their 
outstanding performance in saving a child’s life during a severe asthma attack on January 2, 2009.  He 
said the officers administered CPR until EMS arrived.  He said the child is alive today due the 
performance of the officers.   
 
The child’s family thanked Officer Walker and Officer Curry for their efforts. 
 
Chief Lyons introduced to council the newest officer to Garden City’s Police K‐9 Force.  He said Sultan 
was given to us by a Sheriff’s department.  He said Sultan is already trained and we got him free.   
 
Chief Crosby introduced Firefighter Roy Howard and Firefighter Ashley Hazard.  He said Roy and Ashley 
were the recipients of 200 Club’s Valor Award for their outstanding performance on February 7, 2008 
during the sugar refinery explosion.  He said Roy and Ashley successfully recovered two badly burnt 
employees from the plant that are still recovering today.   
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City Council thanked Firefighter Howard and Firefighter Hazard for their dedication and outstanding 
performance.   
 
Councilmember Kicklighter said Chief Lyons has been appointed by the Governor to serve on the 
Criminal Justice Coordinating Council.   
 
Chief Lyons said there twenty people who serve on the council and eleven of the twenty seats are 
appointed seats.   He said the Criminal Justice Coordinating Council is scheduled to receive four billion 
dollars in the stimulus package to be funneled through the states.  He said the Council disperses the 
money to law enforcement agencies and monitors its use.  
 
Public Hearings: 
GDOT & CSX Closing of State Route 21:  Mayor Quinney opened the public hearing to receive public 
comment on the proposed closing of State Route 21 March 2 – March 6, 2009, by DOT & CSX to upgrade 
the CSX railroad crossing with concrete panels.   
 
Karon Ivery, DOT Representative said CSX in conjunction with DOT will be making improvements to the 
railroad crossing on Highway 21.  He said the railroad crossing has been in need of repairs for years.  He 
said we will be closing Highway 21 to make the repairs March 2 – March 6, 2009.  He said it will basically 
be a five day closing, but it may bleed over onto March 7th.    He said we looked at doing the closing 
during spring break in April, but CSX already has the materials and a crew in the area during the March 2 
– March 6 timeframe.  He said we have looked at alternative timeframes.   
 
Mr. Ivery, DOT Representative said merchants can get up to the crossing to get to their businesses.  He 
said we will be detouring traffic to State Route 26 and 307.  He said we are trying to divert as little of 
traffic down State Route 25 so as not to cause a bottle neck.  He said message boards will be set up in 
advance at the major intersections to let motorist know of the upcoming closing.  He said local travelers 
will be familiar and know the side roads to take.  He said DOT is responsible for notifying the public, but 
we are asking the City to aid in communicating the closure.  He said we will distribute flyers to the 
businesses on  Highway 21 to let them know about the closing.  He said we are also asking for assistance 
from your police department with traffic control. 
 
Mayor Quinney asked if GPA has been notified of the closing.   
 
 Mr. Ivery, DOT Representative said we work with the Ports and they send out route notices to their 
people.   
 
Mr. Ivery, DOT Representative said CSX will do the paving on the approaches and will be working with 
the city on making drainage improvements. 
 
Mr. Ivery, DOT Representative said we are asking the public to slow down during the closing and obey 
the signs.  He said we are asking the public to be patient and expect delays.  He said we believe 
everyone will be proud of the upgrade when the project is completed.   
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Mayor Quinney asked if the paving on each side would be 10 feet. 
 
Mr. Ivery, DOT Representative said CSX will pave each side based on the proper grade needed.   
 
Councilmember Kicklighter said we need an overpass on Highway 25. 
 
Mr. Ivery, DOT Representative said that is something Mayor and Council will need to take up with DOT 
personnel of a higher level.  
 
Mayor Quinney asked if DOT will notify Effingham County, because there are a lot of people who live in 
Effingham that travel Highway 21 on a daily basis. 
 
Mr. Ivery, DOT Representative said we contact neighboring jurisdictions.  He said there will be message 
boards placed on Highway 21 at I‐95 in Port Wentworth notifying people a week in advance of the 
closing.  He said every major intersection should have a message board.   
 
Councilmember Kicklighter asked if there will be a message board placed on Highway 21 at Crossgate 
Road (Gulfstream Road).   
 
Mr. Ivery, DOT Representative said we will place one there if we feel it is necessary.  He said we will 
notify Gulfstream of the closing and they will inform their employees.  
 
Councilmember Kicklighter requested the City place signage on the side streets such as Rommel, Smith, 
Russell, etc. to keep motorists from cutting through the residential neighborhoods. 
 
There being no further questions or comments, Mayor Quinney closed the public hearing. 
 
Alcoholic Beverage License Application:  Mayor Quinney opened the public hearing to receive public 
comment on an application by William James Dorminy, Jr., to sell beer and/or malt beverages at 
Southern Eagle Distributing LLC, 1320 Highway 80 West, Garden City, Georgia 31408.  The Police 
Department recommends approval. 
 
There being no questions or comments, Mayor Quinney closed the public hearing. 
 
PC0903, Rezoning Request: Mayor Quinney opened a public hearing to receive public comment on a 
request by the City of Garden City to rezone unincorporated properties located on Ogeechee Road and 
owned by John Kimker from an R‐A, Chatham County zoning district, to an R‐A Garden City Zoning 
district. The properties for consideration are 5235 Ogeechee Road (1‐991‐6‐4Y), 0 Ogeechee Road (1‐
991‐6‐4Z), 0 Ogeechee Road (1‐990D‐1‐1), 0 Ogeechee Road (1‐990D‐1‐2), 0 Ogeechee Road (1‐990D‐1‐
3), 0 Ogeechee Road (1‐990D‐1‐4), and 0 Ogeechee Road (1‐991‐5‐1). 

 
There being no questions or comments, Mayor Quinney closed the public hearing.  
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City Council Minutes:  Upon motion by Councilmember Jones, seconded by Councilmember Holder, City 
Council voted unanimously to approve the minutes from the February 2, 2009, city council meeting. 
 
Special Called City Council Meeting Minutes:  Councilmember Jones made a motion, seconded by 
Councilmember Holder, to approve the February 9, 2009 special called city council meeting minutes as  
amended to reflect Misty Selph, Councilmember as absence. City Council voted unanimously to approve 
the minutes as amended. 
 
Zoning & Building Committee Report:  Mayor Quinney asked Councilmember Motes to give the Zoning 
& Building Committee Report in Councilmember Hall’s absence.   
 
PC0901, Rezoning Request, Hillcrest Abbey West:  Councilmember Motes said we have for 
consideration a rezoning request by Mr. Larry Nikola representing property owner Memorial Properties‐
Hillcrest Abbey West to rezone 1320 Dean Forest Road from R‐1 to P‐C‐2.   
 
Councilmember Kicklighter said I have seen the pictures of the facility and it is a nice looking building.  
She said that I will be voting against the rezoning request, because we just planned the zoning in that 
area and now we are changing the zoning to allow this use.  She said the town center is going in that 
area and I feel we should adhere to our zoning plan. 
 
City Administrator said the facility going on Hillcrest Abbey’s property is not adjacent to the town center 
property. 
 
Councilmember Motes made a motion, seconded by Councilmember Holder to approve the rezoning 
request.  Councilmember Holder, Councilmember Jones, Councilmember Motes and Councilmember 
Shuman voted in favor with Councilmember Kicklighter opposed. 
 
Personnel, Finance & Administration Committee Report:  Councilmember Shuman said we filled the 
Water Tech I position and we are recruiting for a Meter Reader.   
 
Parks & Recreation Committee Report:   Mayor Quinney asked Councilmember Holder to give the Parks 
& Recreation Committee Report in Councilmember Selph’s absence. 
 
Councilmember Holder said next week is the last week of basketball.  He said signups for 
baseball/softball/T‐ball are underway.  He said everything is fine at the Cooper Center and Senior 
Center.  The Easter Extravaganza will be held April 4th at Sharon Park from 10:00 a.m. until 1:00 p.m.  He 
said Recreation’s Opening Day Parade will be held on April 18th. 
 
Fire Committee Report:  Councilmember Motes said the Fire Department responded to 10 calls during 
the time period of February 1 – February 15, 2009, with an average response time of 3.70 minutes.  He 
said ISO inspection is scheduled for March 24th. 
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Police Committee Report:   
Alcoholic Beverage License Application:  Councilmember Kicklighter said we have for consideration an 
alcoholic beverage license application by William James Dorminy, Jr., to sell beer and/or malt beverages 
at Southern Eagle Distributing, LLC at 1320 Highway 80 West, Garden City, Georgia.  She said the Police 
Department recommends approval. 
 
Upon motion by Councilmember Kicklighter, seconded by Councilmember Jones, City Council voted 
unanimously to approve the alcoholic beverage license application. 
 
Public Works Committee Report:  Councilmember Holder said everything is fine in the Public Works 
Department.  He said dry trash pickup is getting expensive. 
 
Water/Sewer Committee Report:  Councilmember Jones said everything is fine in the water/sewer 
department. 
 
City Administrator Report: 
Fee Schedule Update:  City Administrator said we have for your consideration updating the regulatory 
fee schedule for the zoning/building department.  He said staff recommends approval.  He said there are 
two additions in response to stormwater.  He said one is the credit review application fee and the other 
site inspection fee.  He said this is to meet our regulatory compliance.  
 
Upon motion by Councilmember Holder, seconded by Councilmember Shuman, City Council voted 
unanimously to approve the regulatory fee schedule update. 
 
First Reading, Ordinance to establish a unified utility billing system:  City Administrator said we will 
need to postpone this item to the next meeting due to my involvement with current legislature matters. 
 
Upon motion by Councilmember Kicklighter, seconded by Councilmember Holder, City Council voted 
unanimously to postpone the first reading of an ordinance to establish a unified utility billing system. 
  
Master Development Agreement Extension:  City Administrator said we have for your consideration 
extending the Master Development feasibility period for 30 days.  He said we do not want to find 
ourselves up against an expiration date.   
 
Upon motion by Councilmember Jones, seconded by Councilmember Shuman, City Council voted 
unanimously to approve extending the Master Development feasibility period for 30 days. 
 
Councilmember Kicklighter commended the City Administrator in having the foresight to have 
department heads look at the budgets and make changes due to the economy.  She said the City 
Administrator and his finance staff is doing a wonderful job.   
 
City Administrator said this is only mid February and revenues are less than budgeted.  He said we are 
looking at measures now that we can take.   
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Visitor Bureau Appointments:  City Administrator said we have for consideration two appointments to 
the Visitor Bureau as follows:  Mayor Quinney nominates Sunil Patel to replace Jay Patel and Tennyson 
Holder nominates Rick Grace to replace Jimmy Harper. 
 
Upon motion by Councilmember Kicklighter, seconded by Councilmember Holder, City Council voted 
unanimously to appoint Sunil Patel and Rick Grace to serve on the Visitor Bureau. 
 
City Attorney Report:  City Attorney said I have nothing new to report tonight. 
 
Mayor Report:  Mayor Quinney said as I look round this room, I see Chief Lyons who came on board 
when with us and Jimmy Crosby, Fire Chief who came on board with the City 30 years ago.  He said 
Garden City is a family.   He said I am sad to say that Charles Draeger’s mother passed away and he 
asked for a moment of silence for the Draeger Family. 
 
Mayor Quinney thanked the City Administrator, Department Heads and City Attorney for the great job 
they do.  He said we receive more complements from people outside the community than we do the 
people in our community. He said we have the right people in place here at the city. 
 
Adjournment:  Upon motion by Councilmember Holder, seconded by Councilmember Jones, City 
Council voted to unanimously adjourn at 8:03 p.m. 
 
 
_________________________________      ________________________________ 
Andy Quinney, Mayor            Tennyson Holder, Mayor Pro‐tem 
 
 
  (Absent) 
________________________________        ________________________________ 
Gwyn Hall, Councilmember          Bowen Jones, Councilmember 
  
 
________________________________        ________________________________ 
Bessie Kicklighter, Councilmember        Durward Motes, Councilmember 
 
 
  (Absent) 
________________________________        ________________________________ 
Misty Selph, Councilmember          Judy Shuman, Councilmember  
 
 
                ________________________________ 
                Rhonda Ferrell‐Bowles 
                Clerk of Council 
 



 
 
 
 
 
 
 
 


